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Aan:  
College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Leidschendam-Voorburg 
Postbus 1005 
2260 BA  LEIDSCHENDAM 
 

Voorburg, 2 oktober 2025 
Ons kenmerk: 2025-016 
Betreft: ASD-LV advies ‘Omgevingsvisie Leidschendam-Voorburg 2050’ 
 
 
 

Geacht college,  
 

Hierbij brengen wij ons advies inzake uw ‘Omgevingsvisie 2050’ onder uw aandacht.  
 

UITWERKING HOOFDPUNTEN VAN ONS EERDERE ADVIES OP DE KOERSNOTITIE: 
Het is mooi te lezen dat onze eerdere adviezen op de ‘KoersnoƟƟe omgevingsvisie 2050’ zijn mee-
genomen in de uitwerking van de ‘Omgevingsvisie 2050’, zoals aandacht voor nabije huisvesƟng van 
eerstelijnszorg, het realiseren van geschikte woningen voor ouderen (levensloopbestendige woon-
voorzieningen) en voor mensen met een zorgvraag (p. 41-45). Alsmede oog voor een hoogwaardig 
aanbod van basisvoorzieningen als basisscholen, ontmoeƟngscentra, huisartsen en supermarkten 
en andere maatschappelijke voorzieningen zoals verpleeghuizen, zorginstellingen, ggz-instellingen 
en werkleerbedrijven. Hiermee wordt de kansengelijkheid voor ouderen en opgroeiende jeugd ver-
groot (p. 45-46) en invulling gegeven aan het uitgangspunt van ‘Een plek van en voor iedereen’ (p. 
41). 
 

ZES AANVULLINGEN: 
Aanvulling 1: Zoals eerder opgemerkt in ons eerdere advies dienen waardevolle natuurgebieden te 
worden beschermd maar is dit niet nodig voor weidegebieden zonder natuurwaarden. Wat wordt 
in dat verband bedoeld met ‘hoog-dynamisch groen’ (p. 106)? Wij raden aan om dit begrip concre-
ter te beschrijven in relaƟe tot de ‘stevige posiƟonering van de groene opgave’ (p. 106).  
 

Aanvulling 2: De tekst in hoofdstuk 7 over inwonersparƟcipaƟe is weliswaar posiƟef gesteld (faci-
literen, sƟmuleren) maar ook erg algemeen geformuleerd. We begrijpen dat er in het ontwerpsta-
dium geen sprake kan zijn van een blauwdruk en dat de keuze voor een specifieke trede in de par-
ƟcipaƟeladder context- (programma-, project-) aĬankelijk is. Maar in een lineair sturingsmodel (be-
leidscyclus met vier kwadranten) waarin de eerste kwadranten richƟnggevend zijn voor de latere 
(p. 106) en waarin ‘planregels’ worden vastgesteld die voor burgers bindend zijn (p. 109), betekent 
dit dat inwoners er ‘vroeg bij’ moeten zijn. Hoe gaat de gemeente bewerkstelligen dat met name 
kwetsbare inwoners in de domeinen zorg, jeugd en ouderen (p. 105) Ɵjdig en acƟef worden betrok-
ken? Wij missen de beschrijving van ‘Dynamisch en flexibel’ aan de slag gaan met de omgevingswet, 
maar menen dat dit in ieder geval betekent dat je soms terug moet naar de tekentafel, Bijvoorbeeld 
omdat er rekening wordt gehouden met onverwachte klimaat- of technologische ontwikkelingen 
die zowel wereldwijd als lokaal als bij randgemeenten kunnen ontstaan. 
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Aanvulling 3: In dat verband: Het ontwerp is opƟmisƟsch over de zeggenschap van inwoners. Zo 
wordt als uitgangspunt gehanteerd (p. 104) dat omwonenden goed in staat zijn het gesprek aan te 
gaan met ‘iniƟaƟefnemers’, van wie eveneens wordt aangenomen dat deze goed in staat zijn het 
gesprek te voeren met omwonenden. Eerdere ervaringen, bijvoorbeeld Vlietlanden, temperen het 
opƟmisme met betrekking tot zowel inwonerscompetenƟe als iniƟaƟefnemers-bereidheid. Wij ad-
viseren dat in hoofdstuk 7 benoemd wordt dat eerder ingezeƩe intervenƟes worden voortgezet, 
zoals consultaƟe, cliëntenonderzoek en het inwonerspanel, om ook inwoners in een kwetsbare po-
siƟe acƟef te betrekken.  
 

Aanvulling 4: Hoe kunnen ‘algemene regels’ helderheid geven (p. 103)? De uitwerking hiervan in 
een ‘open norm’ (p. 104) is onduidelijk. Een open norm is de facto geen norm, bijvoorbeeld vergun-
ningsvrijheid. Wij raden aan in de verdere uitwerking (bijvoorbeeld in programma’s) periodiek aan-
dacht te besteden aan de balans tussen open normen en gesloten normen. Vergelijk p. 103: We 
kiezen ervoor, om in het kader van de rechtsbescherming in het omgevingsplan voor de veelvoorko-
mende acƟviteiten (de huis-, tuin- en keukengevallen) uit te gaan van zoveel mogelijk regelingen 
met gesloten normen. Waarom juist in dit geval gesloten normen, d.w.z. weinig flexibiliteit in de 
toepassing?  
 

Aanvulling 5: Over differenƟaƟe naar doelgroepen wordt in algemene zin veel posiƟefs gesteld 
maar in de noƟƟe zelf ontbreekt elke concrete uitwerking hiervan. Op p. 49 wordt bijvoorbeeld 
verwezen naar ‘prakƟsch en hoger opgeleiden’. De aanduiding ‘prakƟsch-hoger’ is onjuist; dit moet 
‘prakƟsch-theoreƟsch’ zijn. Wij adviseren dit te herformuleren in de zin dat voor een groot aanbod 
van verschillende werkplekken wordt gezorgd, passend bij een diversiteit aan werknemers waarbij 
rekening wordt gehouden met persoonlijke competenƟes, kennisniveau, interesses en mogelijkhe-
den. 
 

Aanvulling 6: In het kader van een inclusieve en duurzame mobiliteit vragen wij expliciet aandacht 
voor kwetsbare groepen, waaronder ouderen, digibeten, mensen met een migraƟe- of vluchtelin-
genachtergrond en mensen met fysieke of mentale beperkingen. Als de toepassing van het STOMP-
principe hierbij als leidraad wordt genomen, vragen we om aandacht voor gebruiksvriendelijkheid 
en toegankelijkheid. En voor nauwe samenwerking met het sociaal domein, waarbij kennis van de 
behoeŌe van kwetsbare groepen, en van ondersteunings- en begeleidingsmogelijkheden een sleu-
telrol spelen. Wij adviseren u daarom tot slot:  
1. Het inwonerspanel (p. 38), dat eerder heeŌ bijgedragen aan de ontwikkeling en opstelling van 

de omgevingsvisie, voort te zeƩen. 
2. Bij de samenstelling daarvan extra aandacht te besteden aan kwetsbare groepen door middel 

van bijvoorbeeld consultaƟe en cliëntenonderzoek. Uitgangspunt moet zijn dat deze doelgroep 
zich uitgenodigd voelt tot acƟeve betrokkenheid. 

3. Onderbenuƫng van beschikbare voorzieningen tegen te gaan door een acƟeve rol van de ge-
meente in te nemen. 

 

Met vriendelijke groet, 
 
 
Hanni van Waasdijk 
Voorzitter Adviesraad Sociaal Domein Leidschendam-Voorburg 


